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Remissvar: SOU 2023:59 Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation samt SOU 2023:19 Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter

Svenska Lakaresallskapet (SLS) ar lakarkarens oberoende, vetenskapliga professionsorganisation,
en ideell, partipolitiskt och fackligt obunden forening som organiserar runt 34 000 lakare fran 56
medlemsféreningar. Vart syfte ar att verka for forbattrad halsa och sjukvard genom att framja
vetenskap, utbildning, etik och kvalitet.

SLS har getts tillfalle att lamna synpunkter pa betankandet SOU 2023:59 "Ny myndighetsstruktur
for finansiering av forskning och innovation” och delbetdnkandet SOU 2023:19 Statlig
forskningsfinansiering Underlagsrapporter”. | beredningen av SLS svar har vi fatt in sarskilda
synpunkter fran Svensk Kirurgisk Férening, Svensk Plastikkirurgisk Forening, Svensk Forening for
Allmanmedicin, Svenska Sallskapet for Dermatologi och Venereologi

SLS ser positivt pa utredningens forslag och valkomnar en forenklad och tydligare struktur for
extern statlig forskningsfinansiering. Utredningen foreslar en ny organisation med tre myndigheter,
Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning samt Innovationsmyndigheten
for att finansiera framtidens forskning och innovation. Samtidigt avvecklas de nuvarande
myndigheterna Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova. SLS stéller sig bakom utredningens
forslag om ny organisation. SLS anser att denna struktur bidrar med tydlighet gentemot forskare och
innovatorer.

SLS har féljande kommentarer om utredningens férslag om ny organisation: De paneler som ska
prioritera forskningsomraden inom Vetenskapsmyndigheten bor ha en bred sammansattning med
ett hogre inslag av kliniska forskare. Vetenskapsmyndigheten ska ge stod till grundlaggande
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden och inom alla
vetenskapsomraden. De centrala uppgifterna for Vetenskapsmyndigheten ar att framja den svenska
grundforskningens kvalitet och férnyelse och att stodja forskarinitierad forskning, banbrytande
forskning och forskningsinfrastruktur. Den ska hantera forskningsfinansiering inom alla vetenskapliga
omraden fordelade pa sex &mnesomraden; Medicin och halsovetenskap ar en av dessa dar “klinisk
medicin” ingar.

I utredning framgar att Sverige har ett stort genomslag i antal hogciterade artiklar inom omradet
"klinisk medicin”. Vetenskapsradets sérskilda satsning pa finansiering av klinisk behandlingsforskning
namns inte ndgonstans. Utlysningarna foreslas kunna vara helt oppna eller riktade utifran en sérskild
satsning. Om dessa satsningar dven ska innefatta klinisk behandlingsforskning berérs inte. Historiskt
har preklinisk forskning ofta prioriterats framfor klinisk patientnéra forskning, trots att den senare &r
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central for att skapa kunskap om de medicinska samhallsutmaningar som finns har och nu. SLS
onskar ett fortydligande kring hur satsningen pa klinisk behandlingsforskning inom den nya
Vetenskapsmyndigheten ska hanteras i framtiden.

SLS anser att de radgivande organ som ska definiera inriktning for forskningsfinansiering fran
Myndigheten for strategisk forskning bor ha en tydlig klinisk férankring samt en forankring i
den néra varden. Okad kunskap om primérvardens utmaningar, samt nya innovativa Iésningar pa
dessa utmaningar &r centralt for att behalla och starka befolkningens tillgang till vard av hog kvalitet i
framtiden. Det &r dven viktigt att det finns en langsiktighet i de strategiska satsningarna s att det inte
sker allt for snabba forandringar baserat pa andra politiska dvervaganden an forskningsmassiga, som
t.ex. det snabba borttagandet av medel for utvecklingsforskning.

Innovationsmyndigheten ska sta for en relativt satt liten andel av den totala forskningsfinansieringen.
Den beskrivning som ges ger intrycket av en myndighet som arbetar mer med abstrakta styrsystem och
organisatoriska fragor, snarare dn konkreta innovativa losningar pa aktuella samhallsproblem nara
verksamheterna. Behovet av att finna innovativa satt att implementera redan tillganglig kunskap &ar
stort och sannolikt véxande framover. SLS anser att denna myndighet bor fa en mer framtradande
roll och att uppdraget samtidigt konkretiseras for att implementera nya forskningsron i
praktiken, dar den heltdckande betydelsen av innovation verkligen innefattar, dvs férutom
uppfinningen dven att omsétta idén till praktik. Med ett sadant fortydligande ser SLS att en storre
andel av den statliga forskningsfinansieringen kan fordelas under Innovationsmyndigheten. Om
nuvarande beskrivning med ett mer abstrakt arbetssatt och inte konkret implementering av nya
forskningsron kvarstar ter det sig rimligt att myndigheten forfogar 6ver en begransad andel externa
statliga forskningsmedel.

Vidare vill SLS kommentera utredningens forslag ar att framtidens struktur for forskningsfinansiering
utformas for att moéta sju centrala behov:

1) att vdrna den fria forskningen

2) att stimulera internationellt framstaende och banbrytande forskning

3) att sékra innovationsformaga och kunskap for att 16sa samhallsutmaningar

4) att bidra till forskningsanknuten utbildning och livslangt larande

5) att ge forutsattning for internationella samarbeten

6) att ge en tydlig riktning och stérkt prioritering i systemet for forskning och innovation

7) att vara enkel och ha laga administrativa kostnader

SLS stéller sig bakom de évergripande behovsprinciperna fér utformningen av den nya
strukturen for forskningsfinansiering, och anser att ovanstaende behov ar centrala for att mota de
utmaningar som svensk halso- och sjukvard star infor under de kommande artiondena. Vi har dock
nagra synpunkter: Kanske har punkt tva tidigare fatt vaga for tungt i debatten och prioriteringen av
svensk forskning. Flera statliga utredningar har under det senaste decenniet patalat vikten av en
forflyttning fran sjukhusbaserad vard, till en vard som finns narmre patienten samt mer egenvard.
Stark primarvard och daribland allmanmedicinsk forskning kommer att vara essentiell for att mota de
behov som uppstar néar befolkningen aldras och lever allt langre med kroniska sjukdomar. Detta
forutsatter starkare forskning som bygger pa kunskap om vad som ar effektivt fran patienters och
primarvardens perspektiv (punkt 3), men ocksa for att kunna utbilda framtidens sjukvardspersonal
(punkt 4). Prioriteringar av dessa forskningsomraden kommer att kravas (punkt 6). SLS ser en
potentiell konflikt mellan dessa behov och punkt tva ovan, da sadan forskning séllan anses vara
internationellt framstaende och banbrytande, delvis for att forskning i primarvarden ar starkt beroende
av samhéllets struktur och organisation, och inte kan generaliseras fritt till andra lander. Den nya
strukturen for forskningsfinansiering bor redan vid uppbyggnaden ta hansyn till dessa erfarenheter.
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Darmed anser SLS att forskning i primarvarden, dess infrastruktur och forutsattningar ar i
behov av riktade satsningar och det bor sarskilt papekas i direktiv for de nya myndigheterna.

Sammanfattningsvis ser SLS saledes foljande:

SLS ser positivt pa utredningens forslag och valkomnar en forenklad och tydligare struktur for
extern statlig forskningsfinansiering.

SLS anser att de paneler som ska prioritera forskningsomraden inom Vetenskapsmyndigheten
bor ha en bred sammanséttning med ett hogre inslag av kliniska forskare.

SLS onskar ett fortydligande kring hur satsningen pa klinisk behandlingsforskning inom den
nya Vetenskapsmyndigheten ska hanteras i framtiden.

SLS anser att de radgivande organ som ska definiera inriktning for forskningsfinansiering fran
Myndigheten for strategisk forskning bor ha en tydlig klinisk forankring samt en forankring i
den nara varden.

SLS anser att den nya Innovationsmyndigheten bor fa en mer framtradande roll och att
uppdraget samtidigt konkretiseras for att stddja implementeringen av nya forskningsrén i
praktiken.

SLS anser att forskning i primarvarden, dess infrastruktur och forutsattningar &r i behov av
riktade satsningar och det bor sarskilt papekas i direktiven for de nya myndigheterna.

For Svenska Lakareséllskapet

Tobias Alfvén Ola Wingvist
ordférande ordférande forskningsdelegationen
Bilagor:

Remissvar fran SLS medlemsfcéreningar

Svensk kirurgisk forening,

Svensk Plastikkirurgisk forening

Svensk férening for allmanmedicin

Svenska sallskapet fér Dermatologi och venerologi



Svensk Forening for Allmanmedicins remissvar avseende utredningen Ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation — SOU 2023:59

Svensk Forening for Allmanmedicin valkomnar en forenklad struktur for extern statlig
forskningsfinansiering. Utredningen foreslar att framtidens struktur for forskningsfinansiering
utformas for att mota sju centrala behov: 1) att varna den fria forskningen, 2) att stimulera
internationellt framstaende och banbrytande forskning, 3) att sékra innovationsformaga och
kunskap for att |6sa samhallsutmaningar, 4) att bidra till forskningsanknuten utbildning och
livslangt larande, 5) att ge forutsattning for internationella samarbeten, 6) att ge en tydlig
riktning och starkt prioritering i systemet for forskning och innovation, 7) att vara enkel och
ha laga administrativa kostnader.

SFAM delar uppfattningen att dessa sju behov dr centrala for att skapa stark svensk
forskning. Vi anser att punkt tre, fyra och sex dr centrala for att méta de utmaningar som
svensk hdlso- och sjukvard star infor kommande drtionden. Mdnga gdnger har punkt tva fatt
vdga fér tungt i debatten och prioriteringen av svensk forskning tidigare. Stark primérvard
och ddribland allmdnmedicinsk forskning kommer vara essentiell for att méta de behov som
uppstdr ndr befolkningen dldras och dldre lever allt Idingre med kroniska sjukdomar. Flera
statliga utredningar har senaste decenniet patalat vikten av en forflyttning frén
sjukhusbaserad vdrd, till vard som finns nérmre patienten och mer egenvérd. Detta
forutsdtter starkare forskning som bygger kunskap om vad som dr effektivt frén patienters
och primdrvdrdens perspektiv (punkt 3), men ocksa fér att kunna utbilda framtidens
sjukvdrdspersonal (punkt 4). Prioriteringar av dessa forskningsomrdden kommer krévas
(punkt 6). Vi ser en potentiell konflikt mellan dessa behov och punkt tva ovan, da sadan
forskning sdllan anses vara internationellt framstdende och banbrytande, delvis for att den dr
starkt beroende av samhdllets struktur och organisation, och inte kan generaliseras fritt till
andra ldnder. Den nya strukturen for forskningsfinansiering bér redan vid uppbyggnaden ta
hdnsyn till dessa erfarenheter.

Vetenskapsmyndigheten ska finansiera forskning av hégsta vetenskapliga kvalitet inom alla
vetenskapsomraden. Prioritering av omraden ska ske av vetenskapssamhallet genom
sakkunnigbedémningar via paneler ssmmansatta av forskare. Tematiska prioriteringar ska
vara sallsynta. Myndigheten ska ge stdd till “banbrytande” forskning. Denna myndighet ska
fordela 8,7 miljarder (46%) av de totala anslagen per ar.

Myndigheten for strategisk forskning ska finansiera ”“forsknings- och innovationsaktiviteter”
som ar av stor betydelse for det svenska samhallet och naringslivet. Myndigheten ansvarar
for att den statliga forskningsfinansieringen har en inriktning sa att bland annat den offentliga
sektorns kunskaps- och kompetenskrav mots pa kort och lang sikt. Myndigheten ska fordela
7,8 miljarder per ar (44% av de totala anslagen) och darutdver forskningsfinansiering fran
andra myndigheter vars kdrnuppdrag inte innefattar just finansiering. Myndigheten bor enligt
utredningens forslag skapa radgivande organ med behovsagare som ges stort inflytande 6ver
de satsningar som gors. Utredningen lyfter fram behovet av langsiktiga satsningar for att l16sa
komplicerade samhallsfragor, samt stark samverkan med behovsagare och andra aktorer.

Innovationsmyndigheten ska stotta transformationen av samhallet i en riktning som gor det
mojligt att I16sa utmaningar, samt starka naringslivets konkurrenskraft. Myndigheten ska



stodja implementering av kunskap och idéer i samhaéllet och naringslivet. Den &r ocksa en
stodfunktion till statsforvaltning och ska stimulera tvargaende samarbeten mellan
myndigheter och andra beslutsnivaer (stat-kommun-region) for att mote komplexa
samhallsutmaningar. Myndigheten ska utveckla de traditionella satten att valja projekt
genom 6ppna utlysningar och nya former som tar mer hansyn till mottagarnas prioriteringar,
tidsplanering och mdjligheter att medverka ska utformas. Myndigheten ska férdela 1,7
miljarder per ar (10% av de totala anslagen).

SFAM anser att denna struktur bidrar med tydlighet gentemot forskare. Det dr dock inte givet
att den administrativa bérdan minskar dé denna frdmst beror pd de administrativa krav som
stéills pd forskaren samt de administrativa stédens utformning, snarare én
organisationsstrukturen i sig. Det ér ddrmed mycket viktigt att myndigheten fér strategisk
forskning utvecklar de administrativa systemen i samrdd med forskarsamhdllet och inte
endast utgdr frén myndigheternas behov.

De paneler som ska prioritera forskningsomrdden inom Vetenskapsmyndigheten mdste ha en
bred sammansdittning. Historiskt har preklinisk forskning ofta prioriterats framfor klinisk
patientndra forskning, trots att den senare dr central for att skapa kunskap om de
samhdllsutmaningar som finns hér och nu. Ddrmed anser SFAM att forskare inom
allmdnmedicin som dr férankrade i primdrvarden ska delta i relevanta paneler. Annars finns
en risk att panelerna fdr slagsida mot punkt tva i de behov som listas ovan.

De rddgivande organ som ska definiera inriktning fér forskningsfinansiering fran
Myndigheten for strategisk forskning madste ocksa ha en tydlig férankring i primérvdrden.
Som tidigare pdtalat dr 6kad kunskap om primdrvdardens utmaningar, samt nya innovativa
I6sningar pa dessa utmaningar centralt for att behdlla och stérka befolkningens tillgang till
vdard av hég kvalitet i framtiden. Behovsdgarna bér i denna bemdrkelse utgéras bade av
patienter, vdrdgivare och andra samhdllsinstanser som berérs av en vdl fungerande
primdrvard.

Innovationsmyndigheten ska std fér en relativt sdtt liten andel av den totala
forskningsfinansieringen. Den beskrivning som ges ger intrycket av en myndighet som
arbetar mer med abstrakta styrsystem och organisatoriska fradgor, snarare én konkreta
innovativa I6sningar pé aktuella samhdllsproblem. Behovet av att finna innovativa sdétt att
implementera redan tillgéinglig kunskap dr stort och sannolikt véixande framéver. SFAM anser
att denna myndighet bér fG en mer framtrédande roll och att uppdraget samtidigt
konkretiseras mot att implementera nya forskningsrén i praktiken. I sé fall kan ocksa en
storre andel av den statliga forskningsfinansieringen ligga under denna myndighet. Om
nuvarande beskrivning med ett mer abstrakt arbetssdtt och inte konkret implementering av
nya forskningsrén kvarstdr ter det sig rimligt att myndigheten férfogar éver en begrdnsad
andel externa statliga forskningsmedel.

Andreas Stomby

Docent och specialist i allmanmedicin
Vetenskaplig sekreterare

Svensk Forening for Allméanmedicin



Remissvar SOU 2023:59 fran Svensk Kirurgisk forening

Slutbetdnkande av Forskningsfinansieringsutredningen ” Ny myndighetsstruktur

for fnansiering av forskning och innovation” foreslar att tre nya myndigheter inréattas:
Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten.
Samtidigt avvecklas de nuvarande myndigheterna Formas, Forte, Vetenskapsradet och
Vinnova. Den externa forskningsfinansieringen vid Energimyndigheten upphér. Bakgrunden
till utredningen ar att den statliga forskningsfinansieringen ar splittrad genom manga aktorer
som de ovan namnda myndigheterna men &aven utlysningar fran separata statliga myndigheter.
De manga aktdrerna forsvarar styrningen av den statliga finansiering och dven for sokande av
forskningsanslag. Utredningen har kartlagt de statliga forskningsfinansiéarernas utlysningar
och tilldelning och dartill genomfort ett antal intervjuer och hearings.

Utredningen fastslar att svensk forskning haller hég kvalitet, méatt som antalet citeringar. Men
trots att den statliga finansieringen 6kat de senaste decennierna har citeringar och genomslag
inte Okat i samma utstrackning. Det &r en av orsakerna till den utredningen utOver att
regeringen dnskar en mer enhetlig statlig forskningsfinansiering jamfoért med dagens med
flera statliga forskningsfinansidrer utover de anslag som delas ut av myndigheter, tex
Energimyndigheten.

De statliga forskningsfinansidarer som &r av storst intresse for Svensk Kirurgisk Férening har
varit Vetenskapsradet och Vinnova och i viss utstrackning Forte. I utredning framgar att
Sverige har ett stort genomslag i antal hogciterade artiklar inom omradet "klinisk medicin” —
nagot som kontrasterar mot bedomningen att forskningsfinansieringen inte gett det genomslag
som staten hoppats pa. Vetenskapsradets sarskilda satsning pa finansiering av Klinisk
behandlingsforskning ndmns inte nagonstans. Om de 6ppna utlysningarna fran
Vetenskapsradet till projektanslag har varit av betydelse for en mindre andel av
forskningsaktiva kirurger, sa har utlysningarna kring klinisk behandlingsforskning lockat
desto fler och ett betydande antal har tilldelats medel.

Vetenskapsmyndigheten ska ge stdd till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden och inom alla vetenskapsomraden. De centrala
uppgifterna for Vetenskapsmyndigheten &r att fraimja den svenska grundforskningens kvalitet
och férnyelse och att stodja forskarinitierad forskning, banbrytande forskning och
forskningsinfrastruktur. Den ska hantera forskningsfinansiering inom alla vetenskapliga
omraden fordelade pa sex amnesomraden; Medicin och halsovetenskap &r en av dessa och dar
"klinisk medicin” ingar. Utlysningarna foreslas kunna vara helt 6ppna eller riktade utifran en
séarskild satsning. Om dessa satsningar &ven ska innefatta Klinisk behandlingsforskning berors
inte.

Svensk Kirurgisk Forening har i stort ej nagot att invanda mot en forenkling av den statliga
strukturen for forskningsfinansiering med farre myndigheter, men hade 6nskat ett
fortydligande kring hur satsningen pa Kliniska behandlingsforskning inom
Vetenskapsradet ska hanteras i framtiden. Det &r sarskilt angeldget mot bakgrund av att
omradet "klinisk medicin” ar ett av de mest framstaende omradena inom svensk forskning
med gott genomslag.

Lisa Rydén ordférande Kommittén for Kirurgisk Forskning
Linus Axelsson, ordférande Svensk Kirurgisk forening



SVENSK PLASTIKKIRURGISK FORENING

SWEDISH ASSOCIATION OF PLASTIC SURGEONS

Remissvar fran Svensk Plastikkirurgisk Férening avseende

SOU 2023:59 Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation och SOU
2023:19 Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter

Svensk Plastikkirurgisk Forening tackar for fortroendet att fa Iamna synpunkter pa ovan
rubricerade remisser. Svensk Plastikkirurgisk Forening tycker att remissforslagen &r i helhet bra

och har inga ytterligare synpunkter ur ett plastikkirurgiskt perspektiv.

For Svensk Plastikkirurgisk Férening;
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Emma Wall
Facklig Sekreterare

Svensk Plastikkirurgisk Férening
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Fran: Susanna Sandberg

Till: Tina Henriksson

Arende: Gallande SOU 2023:59 - Svar fran SSDV
Datum: den 15 januari 2024 11:03:05

Hej,

Gallande:

SOU 2023:59 Ny myndighetsstruktur fér finansiering av forskning och innovation och SOU

2023:19 Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter som hanteras i
Utbildningsdepartementet.

Vet ej om vi svarat pa detta redan.

Vi har diskuterat det i var intressegrupp for forskning och grundutbidlning och vart svar ar
foljande:

Vi tackar for forfradgan. Vii intressegruppen har kommit fram till att vi inte har nagra synpunkter
att framfora angaende remissen (da universiteten redan har tillfragats att besvara den).

Mvh
Susanna Sandberg, sekreterare i SSDV; Svenska sallskapet for dermatologi och venereologi

Vi har haft méte med gruppen under veckan och dad i samband med métet tittat pa dokumentet
och diskuterat. Vart svar ar féljande:

Vi tackar for forfradgan. Vii intressegruppen har kommit fram till att vi inte har nagra synpunkter
att framfora angdende remissen (da universiteten redan har tillfragats att besvara den). ”/Eniko
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