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Remiss: En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker SOU 2021:95

Svenska Lakaresallskapet (SLS) ar lakarkarens oberoende, vetenskapliga professionsorganisation, en
ideell, partipolitiskt och fackligt obunden forening. Vart syfte ar att verka for forbattrad halsa och
sjukvard genom att framja vetenskap, utbildning, etik och kvalitet.

SLS tackar for mojligheten att inkomma med ett remissvar pa SOU 2021:95. Beredningen av SLS
remissvar har skett i SLS kommitté for prevention och folkhdlsa. Infor beredningen har vi
underremitterat inom SLS och erhallit tva svar: Svensk Gastroenterologisk Férening och Svensk
Svensk férening for Beroendemedicin, se bilaga 1.

SLS verkar for att starka lakarrollen och halso- och sjukvardens insatser vad géller halsoframjande,
forebyggande och behandlande insatser. Dartill agerar vi i tvarvetenskapligt samarbete med andra
professionsorganisationer och samhéllsaktorer sasom skolan, hégre utbildningar, arbetsliv, vard och
forskning, for att framja jamlik halsa och hallbar utveckling i lokalsamhallet, nationellt och globalt.
Alkohol &r en riskfaktor for flera olika skador och sjukdomar och en av de framsta orsakerna till
fortida dod i Sverige och vérlden.?

Den svenska alkoholpolitikens dvergripande mal ar att framja folkhalsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. En viktig del i alkoholpolitiken ar alkoholmonopolet som
bidrar till att konsumtionen halls nere och som dessutom har ett starkt stod i befolkningen.? De
medicinska och sociala konsekvenserna som orsakas av alkohol leder till stora samhéllskostnader. Den
senaste berakningen pa hur mycket alkoholen kostar det svenska samhéllet uppgick till 101 miljarder
ar 2019.3

Detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker har ifragasatts aterkommande sedan Sveriges intrade i EU.
Tva tidigare utredningar har utrett fragan om det & mojligt att tillata gardsforsaljning och samtidigt
behalla detaljhandelsmonopolet. Alkohollagsutredningens slutbetdnkande (SOU 2009:22) kom fram
till att gardsforsaljning inte ar EU-rattsligt forenligt med detaljhandelsmonopolet att det darfor inte bor
tillatas. Delbetdnkandet Gardsforsaljning (SOU 2010:98), kom fram till att det EU-réttsligt inte var
forenligt med en gardsforsaljning dar man endast tillater svenska producenter att silja sina varor.

Forslagen i betankandet

Den aktuella utredningen menar att en restriktiv form av gardsforséljning inte forsvagar
detaljhandelsmonopolets stéllning och foreslar att gardsforsaljning endast ska tillatas i anslutning till
ett betalt studiebesok eller en foreldsning med anknytning till den aktuella produkten. Utredningen
foreslar ocksa begransningar for hur mycket som far séljas vid ett och samma besckstillfalle och att
tillstand och tillsyn ska skdtas av kommunerna.

SLS forstar utredningens intention att underlatta forsaljning av alkoholhaltiga varor fran lokala
producenter. Samtidigt &r ett bevarat detaljhandelsmonopol en central grundsten i svensk
alkoholpolitik. SLS avstyrker darfér utredningens huvudforslag och det alternativa forslaget till
smaskalig gardsforsaljning. Vi befarar att ett tilldtande av gardsforséljning i forlangningen leder till att

1 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvandning-och-
ohalsa/skadeverkningar/alkoholens-skadeverkningar/
2 Aktuella perspektiv pa alkoholkulturen i Sverige (Ramstedt med flera, 2018)
3 www. https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvandning-och-
ohalsa/skadeverkningar/alkoholens-skadeverkningar/
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alkoholmonopolet urholkas. Systembolaget &r en central del av svensk alkoholpolitik och har hogt
fortroende generellt i befolkningen. En avgérande skillnad mot privata foretag ar att Systembolaget
har uppdraget att halla nere forsaljningen. Vidare staller SLS sig fragande till hur gardsforsaljningen
praktiskt ska kunna kontrolleras och regleras. Hur definieras ett ”godtagbart studiebesok” kopplat till
forséljningen? SLS befarar att med kommuner som tillsynsmyndighet finns en stor risk for olika
tolkningar av ett eventuellt regelverk da Sverige bestar av 290 kommuner.

Slutligen och viktigast sa befarar SLS att en okad tillgang kommer ¢ka konsumtionen av alkohol
vilket i sin tur leder till 6kad mortalitet samt andra skadeverkningar sasom till exempel blodtrycks-,
lever - och cancersjukdomar. Dessutom orsakar alkohol sociala problem och skador som strécker sig
bortom individen. Barn och ungdomar som dar extra skyddsvarda och som véxer upp i familjer med
vuxna som lider av alkoholrelaterade sjukdomar I6per hogre risk att sjalva utveckla saval psykisk som
fysisk ohélsa som i sin tur paverkar den socioekonomiska situationen negativt. Viktigt att namna i
sammanhanget ar att riskbrukskonsumtion av alkohol forekommer i alla socioekonomiska grupper
men att manniskor med lagre socioekonomisk stallning drabbas hardare av konsekvenserna som ett
riskbruk medfor.*

Problem sasom vald i néra relationer, rattfylleri, ekonomiska problem, utanforskap och skadegorelse
tenderar att 6ka nar alkoholkonsumtionen 6kar.®> Utredningen konstaterar att gardsforsaljningen
kommer leda till ”en 6kning alkoholrelaterade dddsfall och sjukhusvistelser per ar med 0,22-0,27
procent ar 2025” vilket i1 absoluta tal kommer att belasta varden ytterligare och leda till lidande for de
drabbade individerna savél som 6kade samhallskostnader.

God och jamlik halsa for alla ar en utgangspunkt i den svenska folkhalsopolitiken och SLS anser att
tillgangliggorande av alkohol, genom ytterligare forsaljningskanaler, gar rakt emot denna malsattning.

For Svenska Lakareséllskapet

Tobias Alfvén Anna Kiessling
ordférande ordférande SLS kommitté for
prevention och folkhalsa

Bilaga

Remissvar

Svensk Gastroenterologisk Forening
Svensk férening for Beroendemedicin

4 https://ki.se/forskning/ett-glas-for-mycket
5 https://iwww.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvandning-och-
ohalsa/skadeverkningar/alkoholens-skadeverkningar/
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Kommentarer pa: En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker

Av: Svensk Gastroenterologisk Forening

SGF stéller sig negativt till att utdka tillgangen till alkohol i Sverige, da detta ar en mycket stark
riskfaktor fér déd och flertal sjukdomar sdsom skrumplever och cancer i flertal organ. Okad
konsumtion av alkohol i Sverige kommer leda till 6kad mortalitet samt 6kade problem med vald
inklusive i nara relationer, trafikolyckor med mera. Det &r tydligt fastlagt att 6kad tillgang kommer
leda till 6kad efterfragan och konsumtion. Utredningen sjalv konstaterar “en 6kning
alkoholrelaterade dédsfall och sjukhusvistelser per ar med 0,22-0,27 procent ar 2025”, vilket kan lata
lite men kommer i absoluta tal belasta varden ytterligare och leda till 6kade samhallskostnader saval
som individuellt lidande. Okade effekter pa sikt kan heller inte uteslutas.

Utredningen ar otydlig pa ett flertal punkter, vilket vi befarar kommer leda till att flertal kryphal
anvands av producenter.

1. ”For det forsta foreslar utredningen att gardsforsaljning endast tillats i anslutning till ett
betalt studiebesdk eller en forelasning med anknytning till den aktuella produkten pa
tillverkningsstallet. Pa sa satt sdkerstalls det att besoket snarare dn forsaljningen star i
centrum och att gards-forsaljningen tydligt knyts till dryckestillverkarnas roll i
besdksnaringen.”

a. Durationen av ett besok / foreldsning behover definieras och en tydlig nedre
troskel identifieras, SGF foreslar minst 30 minuter.

2. " Forséljningen till varje enskild person vid samma besokstillfalle ska inte 6verstiga 0,7 liter
spritdryck, 3 liter vin, 3 liter andra jasta drycker, och 3 liter starkol.”

a. Detta kommer innebéra att flera personer i samma hushall kdper "dubbelt”, ett
"besokstillfalle” ar otydligt och man kan utfora flera per dygn. SGF foreslar att dessa
granser galler per dygn, och inte per besokstillfalle.

3. ” Utredningen foreslar att det ska krévas tillstand fran kommunen for att fa bedriva
gardsforsaljning”

a. Detta riskerar leda till variation i bedémningen. SGF foreslar att en central myndighet
far i uppdrag att utfarda tillstand om denna utredning godkanns.

Sammantaget yrkar SGF pa att utredningens forslag avslas, alternativt modifieras enligt ovanstaende
principer.

Penneo dokumentnyckel: GO7K5-7US8W-Z4XG2-4UMTC-5FHGJ-NAL7K



Betidnkandet: En mojlighet till smaskalig forsdljning av alkoholdrycker (SOU
2021:95)

Remissvar fran Svensk forening for beroendemedicin.

Svensk forening for beroendemedicin (SfB) dr en medlemsforening i Svenska
Likaresillskapet och en specialistforening inom Sveriges lakarforbund.

Med vetskapen om att alkoholens skadeverkningar &r ett av vara stora folkhdlsoproblem har
SfB ett starkt engagemang att frimja savil forskning som kompetensutveckling gillande
alkohol, alltifran grundldggande kunskap om alkoholmolekylens verkningar till psykologi och
alkoholpolicy. Inom SfB verkar flera av landets framtradande forskare inom alkohol i dess
olika aspekter, inklusive folkhilsa och alkoholpolicy.

Tva tidigare statliga utredningar har kommit fram till att en gardsforsdljning i egentlig mening
av alkoholdrycker i Sverige av EU-rittsliga skil 4r omojlig att kombinera med ett
detaljhandelsmonopol. Detta var nidrmast sjalvklart eftersom gardsforsiljning ofrankomligen
innebér en diskriminering med ekonomiska motiv av varor fran andra medlemsstater i EU,
vilket inte &r tillatet.

Likval har nu regeringen, baserat pa Januarioverenskommelsen, gett dnnu en utredning i
princip samma uppdrag: att ta reda pa om det gar att infora gardsforsiljning utan att
detaljhandelsmonopolet dventyras.

Det fraimsta EU-rittsliga problemet med att infora gardsforséljning i Sverige, dr att det skulle
vicka fragan om detaljhandelsmonopolet fortfarande kan anses vara forenligt med EU-rétten.
Nir Sverige medgavs ritten att behalla sitt detaljhandelsmonopol for alkohol betonade EU-
domstolen att monopolet motiverades av folkhilsoskél och att alkoholpolitiken maste vara
sammanhéngande och systematisk for att uppritta detta folkhidlsomal.

Gardsforsiljning bidrar inte till folkhidlsan och &r uppenbart ett avsteg fran en
sammanhingande och systematisk alkoholpolitik. Att infora gardsforsiljning innebér darmed
en betydande risk for Systembolagets fortsatta existens.

Avgorande for att minska alkoholskadorna dr begrinsning av tillgéingligheten till
alkoholdrycker. For att begrinsa den fysiska tillgéngligheten ir ett socialpolitiskt motiverat
alkoholmonopol utan privat vinstintresse den bista I6sningen. Systembolaget strivar efter att
begrinsa alkoholskadorna, inte efter att maximera alkoholforsiljningen. Ensamritten
mojliggor en rad atgidrder som annars dr svara eller omdéjliga att tillimpa sasom begriansning
av antalet forsdljningsstéllen och 6ppethéllande, ingen reklam, effektiv alderskontroll och
inga lockvaror eller andra kommersiella knep som syftar till 6kad forsidljning. Om
Systembolagets ensamritt skulle avskaffas kommer alkoholkonsumtionen och skadorna att
oka, nagot som har visats i ett antal forskningsstudier. Socialt inriktade detaljhandelsmonopol
ar ocksa en av de atgédrder med storst effekt som anges i Virldshilsoorganisationens (WHO)
strategi mot alkoholskador.

Att tillata gardsforsiljning vore sammanfattningsvis ett mycket stort risktagande — oavsett om
det gors i1 begrinsad omfattning eller under en forsoksperiod — eftersom det innebér ett hot
mot Systembolaget, som &dr en hornpelare i den svenska ansvarsfulla alkoholpolitiken.

Penneo dokumentnyckel: GO7K5-7US8W-Z4XG2-4UMTC-5FHGJ-NAL7K



Forslaget att tillata gardsforsiljning har motiverats ocksa av vad som kan anses vara miljo-
och hilsomissigt frimjande av landsbygdsutveckling och lokal fruktforadling.
Huvudforslaget i utredningen innebér dock att de nya forséljningsstillena inte behover vara
forlagda till landsbygden, och heller inte bygga pa egenodlade produkter. Detta talar for att
snarare @n landsbygdsutveckling frimjar forslaget en utokning av forsiljningsstéllen for
alkohol, vilket aterigen kraftigt underminerar det forsiljningsmonopol som fungerar mycket
bra i Sverige och har starkt stod i befolkningen.

Sammanfattningsvis anser Svensk forening for beroendemedicin att forslaget innebér att
Sverige gor avsteg fran sin restriktiva linje nir det géller detaljhandel med alkohol. Forslaget
riskerar att utmana Sveriges hittills lyckosamma balansering av EU-riitten sa att
detaljhandelsmonopolet inte kan uppritthallas. Pa sikt innebir det risk for 6kad konsumtion
och okade skadeverkningar. Svensk forening for beroendemedicin avstyrker darfor
utredningens forslag.
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