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(efter beslut i SLS Namnd 2021-10-05)

Sjukvardens organisation och styrning

Direktiv till arbetsgrupp

Bakgrund

I verksamhetsplanen for 2021-2022, som antogs av fullmaktige i maj 2021, anges som
aktivitet for namnden (under VO4) att SLS ska Ta fram SLS-policy kring den svenska halso-
och sjukvardens évergripande organisation och styrning. Fragor som ska belysas i
policyarbetet &r exempelvis statens roll kontra sjalvstyrande regioner och kommuner,
organisering av olika vardnivaer, lakarinsatser i &ldrevarden samt professionernas mandat
och ansvar. En sarskild arbetsgrupp inom namnden ska bildas for andamalet. Arbetsgruppen
ska arbeta Gppet och hamta input fran SLS medlemsforeningar och sektioner samt ta in
kompetenser inom ekonomi, juridik och statsvetenskap.

Bakgrunden till denna aktivitet i planen &r bland annat de svagheter i den svenska
sjukvardsmodellen som synliggjorts i anslutning till covid-19-pandemin. Det géller inte minst
statens bristande formaga att styra hélso- och sjukvarden pa ett effektivt satt, SKR:s roll,
regionernas antal som forsvarar samordning och en bristfalligt fungerande aldrevard. En
annan bakgrund ar den omfattande kunskapsstyrningsorganisation som SKR sedan nagra ar
tillbaka bygger upp och som véacker manga fragor inom inte minst lakarkaren och hos SLS
medlemsforeningar. Pa dessa omraden finns en forvantan bade internt i organisation och fran
externa parter om att SLS ska kunna bidra konstruktivt med tankar, idéer och férslag — och i
forlangningen till en positiv utveckling for halso- och sjukvarden.

Ett ytterligare skal till att bilda en arbetsgrupp kring sjukvardens organisation och styrning ar
att fullméktige i maj 2021 antog ett tillaggsyrkande till motion 4 om att namnden ska tillsatta
en arbetsgrupp med uppgift att utreda kunskapsstyrningssystemet inklusive dgarskapet och
verka for att det foréandras i enlighet med SLS anda.

Uppdrag

Arbetsgruppen ska for namndens rakning bereda olika policyfragor som rér halso- och
sjukvardens organisation och styrning for beslut i namnden och eventuellt dven i fullméktige.
| forsta hand ska arbetsgruppen ta sig an fragan om att utveckla SLS syn pa det som kallas
kunskapsstyrning och det explicita uppdrag om “&gandeskap” som kom fran fullméktige i
anslutning till tilliggsyrkandet till motion 4.

A. Uppdrag kring kunskapsstyrning
Tva principiella utgangspunkter bor styra gruppens arbete kring kunskapsstyrning. Den ena ar
att SLS redan i dag &r en “&gare” i meningen att det ar lakare som &r experterna i
kunskapsutveckling inom hélso- och sjukvarden och SLS som organiserar dem. Det ar lakare


https://www.sls.se/globalassets/sls/utbildning/dokument/fortbildning_policydokumen_20151221.pdf

som beforskar medicinska problem och tar fram och omsatter ny kunskap i vardens vardag.
Lékare tar ocksa fram underlag till eller utarbetar egna riktlinjer, rekommendationer och
vardprogram — det vi kallar kunskapsstod — baserad pa den nyaste kunskapen. Dessutom &r
det lakare som liksom andra professioner anvander kunskapsstdden och ser till att de sprids
och implementeras i sjukvarden. Lakare deltar d&ven som experter i olika utvecklingsprojekt
for att den aktuella kunskapen ska finnas tillganglig i patient-lakarmdotet. Det som i grunden
driver dessa processer ar inga regeringsdirektiv eller myndighetsbeslut utan
lakarprofessionens inneboende drivkraft till kunskapsutveckling och att utveckla sina
respektive medicinska amnesomraden. Att denna grundlaggande drivkraft ar stark vittnar det
faktum om att mycket av utvecklingsarbetet sker pa ideell basis. SLS och
medlemsforeningarna organiserar dessa lakare/experter och i all var verksamhet bidrar vi till
att den professionella drivkraften till kunskapsutveckling frodas och far utvaxling. Detta utgor
grunden till varfor SLS kan gora ansprak pa nagon form av dgandeskap i
kunskapsutvecklingen men innebér &ven att det finns mycket av befintligt “4gande” att bygga
vidare pa.

Den andra utgangspunkten &r att den modell arbetsgruppen eventuellt landar i nar det géller
om SLS bor och i sa fall hur kan ta starkare agandeskap i kunskapsutvecklingen, bor
efterstrava att fungera oavsett hur den svenska hélso- och sjukvarden &r organiserad och
vilken administrativ niva som ar huvudman. Skalet &r bade att den foreslagna modellen ska
kunna vara mojlig att realisera i nértid och att vi ska efterstrava ett starkt inflytande for
lakarprofessionen i kunskapsstyrningen i alla tdnkbara sammanhang. Detta utgér emellertid
inget hinder for arbetsgruppen att i sig bereda fragor eller lamna forslag pa hur halso- och
sjukvardens dvergripande organisation och styrning bor forandras pa sikt.

Arbetsgruppens uppdrag kring kunskapsstyrningen ska besta av fyra delar:
1. Kartlagga nuvarande organisation
Arbetsgruppen ska i ett forsta steg kartldgga nuvarande kunskapsstyrningsorganisation
i vid mening. Framst ska gruppen utreda

- bakgrund och organisation for regionernas gemensamma/nationella system for
kunskapsstyrning,

- hur SLS respektive medlemsféreningarna kopplar in i detta system (hur
experter nomineras till olika grupperingar och var de ingar men éven hur
kunskapsstoéd som medlemsfdreningarna producerar inforlivas i systemet)

- den kunskapsstyrning som sker utanfor det nationella systemet (allt fran de
riktlinjer och rekommendationer medlemsfdreningarna tar fram till olika
myndighetsprojekt).

2. Tafram forslag pa kortfattat policydokument
| ett andra steg ska arbetsgruppen ta fram forslag pa ett policydokument (pamflett eller
flyer) som kort beskriver SLS syn pa hur en “kunskapscykel” eller ett "larandehjul”
maste fungera, fran att visst problem beforskas till att den nya kunskapen sprids via
fortbildningsaktiviteter och sedan anvénds for forbattringsarbeten i sjukvarden, och
forutsattningar for detta. Syftet ar att ha ett dokument som tydligt visar vad SLS star
for och som kan spridas bade internt i organisation och externt till beslutsfattare.
Underlag finns bland annat i idéprogrammet, fortbildningspolicyn, rapporten om
kunskapsldsningen samt tva remissvar kring kunskapsstyrningen, se nedan.



3. Lamna forslag pa hur SLS kan starka lakarprofessionens dgandeskap
Arbetsgruppen ska i nasta steg, utifran kartlaggningen, utarbeta forslag pa hur SLS
inklusive medlemsforeningarna kan ta dgandeskap av olika processer och pa olika
nivaer inom kunskapsstyrningen. Det kan exempelvis vara att

- Starka medlemsfOreningarnas arbete med att ta fram kunskapsstod. Kan
omfatta allt fran att samla kunskapsstoden under SLS regi till att via statlig
myndighet formalisera dem som offentliga uppdrag med extern finansiering

- Starka SLS arbete med olika kunskapsutvecklingsprojekt. Kan &aven har handla
om att formalisera projekten som offentliga uppdrag med extern finansiering.
En modell ar SLS levnadsvaneprojekt (se nedan) vi sedan 2012 utfor pa
uppdrag av Socialstyrelsen och som med fordel kan utvidgas till fler omraden

- Starka SLS samverkan med Socialstyrelsen kring nationella riktlinjer och
andra nationella kunskapsstdd. Kan innebéra mer formaliserad samverkan som
gar ut pa att SLS ges en tydligare roll nér det galler att prioritera vilka
kunskapsstod som ska tas fram, bista med expertis och bidra till spridning och
implementering. Liknande samverkan kan &ven ske med andra myndigheter.

- Starka SLS som formedlare av medicinsk expertis till olika
kunskapsstyrningsprojekt oavsett huvudman. Kan vara att experter till olika
projekt (pa myndighetsniva eller inom regionernas system for
kunskapsstyrning) alltid ska nomineras via SLS. Pa en mer avancerad niva
skulle det kunna vara att projekten tar sin utgangspunkt i expertis som SLS
tillhandahaller och att SLS erhaller statliga bidrag for medverkan i utveckling
och kunskapsproduktion som finansierar deras insatser. Ett sadant upplagg kan
bland annat bidra till att det dubbelarbete som i dag pagar i en rad olika
utvecklingsprojekt (dar man drar i samma experter) minskar.

4. Ta fram strategier for hur forslagen ska realiseras
Avslutningsvis ska arbetsgruppen ta fram en handlingsplan som beskriver hur
forslagen enligt ovan ska genomforas, nér forslagen ska genomforas i
prioriteringsordning samt hur arbetet ska foljas upp.

B. Uppdrag kring andra frdgor som rér sjukvdrdens organisation och styrning
Arbetsgruppen ska i man av tid aven kunna bereda andra typer av aktuella policyfragor eller
lyfta behovet av andra utvecklingsarbeten med koppling till organisation och styrning i
sjukvarden. Vilka fragor gruppen ska belysa ska avgoras i en dialog mellan namnden och
gruppen. Exempel pa en aktuell fraga dar det kan finnas behov av att SLS fortydligar sitt
stallningstagande rér vem som ska kunna vara fast lakarkontakt i primarvarden (enbart
specialister i allmanmedicin eller aven andra specialister och i sa fall vilka).

Utgangspunkt i tidigare stallningstaganden
SLS har en gedigen plattform att bygga vidare pa nar det galler stallningstaganden kring
sjukvardens organisation och styrning och inte minst kunskapsstyrningen. Arbetsgruppen ska
darfor i sin beredning av olika fragor utga fran tidigare faststéalld policy i program, rapporter,
uttalanden, remissvar och debattartiklar. Exempel pa viktiga underlag fran SLS framgar
nedan. En sammanstallning av SLS stallningstaganden kring sjukvardens organisation och
styrning ges ocksa i bilaga 1 och 2.
e SLS idéprogram — svensk sjukvard behdver lakarhjalp
https://www.sls.se/globalassets/sls/dokument/sls_ideprog_a4 20s_web_low.pdf
e SLS fortbildningspolicy
fortbildning_policydokumen_20151221.pdf (sls.se)



https://www.sls.se/globalassets/sls/dokument/sls_ideprog_a4_20s_web_low.pdf
https://www.sls.se/globalassets/sls/utbildning/dokument/fortbildning_policydokumen_20151221.pdf

e SLS atgardsprogram for kunskapsutvecklingen inom framtidens halso- och sjukvard —
kunskapsldsningen
https://www.sls.se/globalassets/sls/dokument/kunskapslosningen-2018.pdf

e SLS rapport: Lat professionen granska varden — for basta maéjliga kvalitet
https://www.sls.se/globalassets/sls/dokument/sls-hippokratesrevision-2020.pdf

e SLS om en starkt primarvard
https://www.sls.se/globalassets/sls/dokument/sls-om-en-starki-
primarvard 2019 05 13tryck sls.pdf

e SLS rapport: Forskning i primarvarden
sls_sammanfattande rapport_-forskning-i-primarvarden _mars_2020.pdf

e SLS tva remissvar kunskapsstyrning
https://www.sls.se/globalassets/sls/sls/remissvar/2020/remissvar-ett-nationellt-
sammanhallet-system-for-kunskapsbaserad-vard--bilagor.pdf
https://www.sls.se/globalassets/sls/sls/remissvar/oktober/sls-remissvar-sou-2017-48-
m-bilagor.pdf

e SLS uttalande om privata sjukvardsforsakringar
https://www.sls.se/globalassets/sls/etik/dokument/uttalande privata_sjukvardsfrsakrin
gar_20200212.pdf

Beakta andra utvecklingsprojekt

I beredning av policy kring kunskapsstyrningen ska gruppen beakta och dra nytta av pagaende
nérliggande arbeten och utvecklingsprojekt inom SLS med inriktning att ta fram kunskapsstod
eller i vrigt samla, sprida och vardera kunskap eller kunskapen anvénds inom halso- och
sjukvarden. Ett sddant &r SLS Levnadsvaneprojekt som utférs pa uppdrag av Socialstyrelsen.
Det 6vergripande syftet med projektet &r att skapa forutsattningar inom hélso- och sjukvarden
for att implementera de nationella riktlinjerna for prevention och behandling vid ohdlsosamma
levnadsvanor.

Ett annat centralt kunskapsstodprojekt inom SLS ar den sa kallade Hippokratesrevisionen. En
arbetsgrupp har pa uppdrag av namnden utformat en modell for professionsbaserad klinisk
kvalitetsrevision. Det grundlaggande ramverket i revisionsmodellen bestar av fyra doméner:
Etik och prioriteringar; Vetenskap och medicinsk maluppfyllelse; Patientsakerhet; samt
Fortbildning. Fér narvarande pagar ett arbete med att ta fram strategier for att
revisionsmodellen ska kunna implementeras inom halso- och sjukvarden.

En arbetsgrupp inom SLS (Kloka Kliniska Val!) arbetar ocksa for narvarande med att utreda
forutsattningarna for en svensk Choosing Wisley-inspirerad kampan;j. | dialog med SLS
sektioner och medlemsfdreningar ska gruppen ta fram ett férslag for hur konceptet kan inforas
som en del av SLS strategi for att starka forutsattningar for en evidensbaserad och langsiktigt
hallbar halso- och sjukvard.

Yiterligare viktiga kunskapsstodsprojekt ar Uthildningsdelegationens pagaende satsningar
kring att fora ut och implementera SLS fortbildningsmodell respektive att certifiera
subspecialiteter. Centrala komponenter i fortbildningsmodellen &r att varje specialistlakare
ska lista sina fortbildningsbehov och formulerar konkreta mal for sitt larande i en
personlig arlig fortbildningsplan (i enlighet med CPD) och att SLS medlemsféreningar
ska utforma rutiner, stdd och riktlinjer for fortbildningen inom sina respektive
specialistomraden. Vad galler certifieringen inrattade SLS 2016 en certifiering av
specialistkompetens i fordjupningsomradet interventionell radiologi. Utbildningsdelegationen
och kansliet har under 2021 utrett ramverk for en mer generisk certifieringsmodell. Namnden
beslutade pa sammantradet i juni 2021 att SLS fortsatt ska bedriva certifieringsverksamhet i
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linje med det ramverk som delegationen tagit fram och 6ppna upp for certifiering inom fler
fordjupningsomraden.

Sammansattning

Arbetsgruppen ska besta av ordférande och ytterligare fyra-fem ledamater varav samtliga ska
ingd i SLS namnd. Det ar dock en viktig grundprincip att gruppen alltid ska utgéra minoritet i
namnden och inte kunna rosta igenom sina egna forslag. Ordféranden tar fram forslag pa vilka
personer som ska ingd i arbetsgruppen tillsammans med SLS ordférande. Gruppens
sammansattning fastslas slutgiltigt av Namnden. Vilka ledaméter som ingar i arbetsgruppen
ska kunna variera Over tid.

Genomfoérande

Arbetsgruppen ska vid behov sammantraffa fysiskt men sa langt det ar méjligt kommunicera
digitalt och via e-post. I sitt utredningsarbete ska gruppen inhamta kunskap fran myndigheter,
organisationer och aktuell forskning — men &ven beakta nationella och internationella
exempel. Dartill ska gruppen beakta pagaende arbete inom Regeringskansliet, myndigheter
och utredningsvasendet och andra aktuella skeenden inom omradet. Gruppen kan ocksa vélja
att gora/bestalla egna studier kring fragestéllningar i direktivet dar det finns kunskapsluckor.

Arbetsgruppen ska aktivt samverka med SLS medlemsforeningar och knyta till sig en staende
referensgrupp bestaende av ordféranden (eller suppleanter som de utser) i de
medlemsforeningar som &r intresserade av att delta. Gruppen ska ha regelbunden kontakt med
ordférandegruppen och i tidigt skede stamma av underlag, ideér och forslag.

Arbetsgruppen kan med fordel knyta till sig en eller flera andra tillfalliga eller staende
referensgrupper som aven kan besta av personer utanfor SLS och med andra kompetenser an
lakare.

Hearingar
Det star aven arbetsgruppen fritt att ordna seminarier, hearings eller workshops kring fragor
inom ramen for direktivet.

Rapportering av uppdraget

Arbetsgruppen ska kontinuerligt redovisa utredningens fortskridande for SLS Namnd. En
delrapportering med preliminéra och principiella stallningstagande kring
kunskapsstyrningssystemet ska redovisas i samband med fullmaktige i maj 2022.

Uppdraget ska slutredovisas till ndmnden senast i december 2023.

Budget och kansliresurs

For att genomfora uppdraget far arbetsgruppen anvanda 100 tkr for 2022. Detta ska tacka
kostnaden for moten, seminarier/workshops, mindre utredningsarbeten och eventuella resor
med mera.

Kansliet bistar darutover med sekretariat som stod till arbetsgruppen. Sekretariatet ska
tillsammans med ordféranden planera gruppens moten, skriva minnesanteckningar, bidra med
sakkunskap, analyser och utredningar samt forfatta delar av rapport och forslag.
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