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Remissvar En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Svenska Likaresillskapet (SLS) ar lakarkarens oberoende, vetenskapliga professionsorganisation, en
ideell, partipolitiskt och fackligt obunden forening. Vart syfte ér att verka for forbéttrad hélsa och
sjukvérd genom att frémja vetenskap, utbildning, etik och kvalitet. SLS tackar for mojligheten att
lamna synpunkter pa utredningen En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

SLS har fatt dterkoppling fran foljande av SLS medlemsforeningar/sektioner och en associerad
forening; Svenska sillskapet for dermatologi och venereologi, Svensk Gastroenterologisk Forening,
Svensk Forening for Medicinsk Informatik, Svenska skolldkarforeningen, Svensk Lungmedicinsk
Forening samt Svensk Internmedicinsk Forening. De tre sistndmnda bifogas i sin helhet d& deras
yttranden vad det géller denna remiss, utifran var och ens specialistkompetens, ar viktiga i SLS
sammanhallna svar, bilaga 1.

Kommittén for prevention och folkhélsa har sedan berett SLS sammanhallna svar som fokuserar pa de
beddmningar och forslag som vi anser vara sarskilt relevanta for SLS.

Allmént om betinkandet

SLS konstaterar att utredningen En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas har ett stort fokus
pa hilsofrdmjande och preventiva forslag riktade till barn, ungdomar och unga vuxna vilket SLS
vilkomnar. Barn och ungdomar &r skyddsvérda och ska prioriteras i folkhélsoarbetet och manga av
utredningens forslag syftar till att skydda barn och ungdomar for exponering av substanser som ar
beroendeframkallande och skadliga for hilsan.

Vi vill uppmérksamma utredningen pa

e att vi saknar forslag pé reglering av smaktillsatserna i e-cigaretter och vitt snus. Undersokningar
visar att smakerna har stor attraktionskraft och lockar nya anvéndare, samt att flera av tillsatserna
bidrar till att 6ka biotillgéngligheten for nikotinet.

e att vi saknar fOrslag pa preventiva atgirder som stérker ungdomars styrka att st emot vejpning,
tobakssnus och nikotinsnus och forebygga dess relaterade skador. En riktad utredning alternativt
en komplettering av aktuell utredning som utkommit pé rubricerad remiss behdvs.

Sammanfattning
e SLS stéller sig positiva till utredningens forslag om en ny lag om lustgas som syftar till att
motverka anvéndning av lustgas for berusning eftersom anvindning av koncentrerad lustgas i

berusningssyfte kan innebéra allvarliga hélsorisker.

e SLS stiller sig 4ven positiva till forslagen om mangdbegransning for forsiljning till
privatpersoner, att lustgas inte far séljas om det finns anledning att anta att lustgasen ska anvéndas
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som berusningsmedel och att lustgas inte ska fa séljas till den som dr under 18 ar.

o SLS stiller sig positiva till férslaget om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid. SLS inser att tillsyn
av ett forbud riskerar att efterlevas i olika grad, och att férhindra en sddan utveckling kriaver
resurser. Skolan bor dérfor rustas for att kunna ha ett brett hilsofrémjande uppdrag eftersom barn
och ungdomar ska prioriteras i folkhélsoarbetet. Dartill anser SLS att det hade varit dnskvért om
utredningen hade foreslagit att detta forslag dven skulle omfattat verksamhet i fritidshem och
fritidsgérdar och ndromréden.

e SLS stéller sig positiva till en reglering av hdgsta tillatna nikotinhalt i tobaks- och nikotinsnus
enligt forslaget. For att ytterligare begrinsa de risker som &r forknippade med nikotin sé anser SLS
att det behovs mer forskning kring nikotinets skadeverkningar for att kunna ta stéllning till om
hogsta tillatna nikotinhalt eventuellt ska begrinsas till samma niva som i godkinda ldkemedel for
avvianjning av nikotinberoende.

o  SLS stiller sig positiva till forslaget om att det ska framga av alkohollagen att lagens syfte &r att
frimja folkhilsan.

o  SLS stiller sig positiva till utredningens forslag att den nya lagen och férordningen om lustgas ska
trdda i kraft den 1 januari 2026, det vill sdga sé fort som mojligt enligt utredningens bedémning.

e SLS saknar forslag pa reglering av smaktillsatserna i e-cigaretter och vitt snus.
e SLS saknar forslag pa preventiva atgarder som stirker ungdomars styrka att std emot vejpning,

tobakssnus och nikotinsnus och forebygga dess relaterade skador. En riktad utredning alternativt
en komplettering av aktuell utredning behdvs

Specifika synpunkter pa forslag och bedéomningar

3.8 En ny lag om lustgas

SLS staller sig positiva till utredningens forslag om en ny lag om lustgas.

3.9 Lagens syfte och forhillande till annan lagstiftning

SLS staller sig positiva till forslaget som bland annat syftar till att motverka anvandning av lustgas for
berusning da vi vet att anvindning av koncentrerad lustgas i berusningssyfte kan innebéra allvarliga
hélsorisker. Den okning av anvdndning av lustgas i berusningssyfte som skett de senaste &ren, inte
minst bland barn, ungdomar och unga vuxna medfoér forutom hélsorisker och lidande, en d6kad
belastning pa hélso- och sjukvarden.

3.11 Miingdbegrinsning for forsiljning till privatpersoner

SLS stéller sig positiva till forslaget.

3.12 Forbud mot forséiljning for berusning

SLS stéller sig positiva till forslaget.

3.13 Alderskrav

SLS stéller sig positiva till forslaget.



4.1 En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

SLS stiller sig positiva till forslaget. SLS anser att barn ar sérskilt skyddsvérda och ska prioriteras i
folkhélsoarbetet. Barn och ungdomar ska ha rétt till en skolmiljo fri frén rokning, tobak och nikotin.
Haélsoframjande och preventiva insatser leder till att minska hilsoklyftan mellan de som har den
sdmsta hélsan till de som har den bésta och att enskilda individer ska kunna fa ett l&ngre och battre liv.
SLS anser att hélsofrdmjande arbete i skolan &r en av samhéllets viktigaste insatser.

Samtidigt forstar SLS att tillsyn av ett forbud riskerar att efterlevas i olika grad, och att forhindra en
sadan utveckling kréver resurser. Skolan bor dérfor rustas for att kunna ha ett brett hilsofrémjande
uppdrag. Hilsan i samhéllet ar ojamlikt fordelad och ar starkt kopplad till livsbetingelser och
socioekonomi. Fraimjande och férebyggande insatser pa skolan kan na alla barn, oavsett vilka andra
forutsdttningar de lever i. Detta dr ndgot vi &dven tidigare har papekat i samband med SLS remissvar
rorande utredningen Borja med barnen! En sammanhdllen god och ndra vdrd for barn och unga, SOU
2021:34.

Vidare anser SLS att det hade varit 6nskvért att utredningen tydligt hade forslagit att detta dven skulle
omfattat verksambhet i fritidshem och fritidsgérdar och ndromraden.

4.3 Hogsta tillatna nikotinhalt

SLS stéller sig positiva till en reglering av hogsta tillatna nikotinhalt i tobaks- och nikotinsnus enligt
forslaget. Nikotin har en centralstimulerande effekt och aktiverar vart centrala nervsystem. Det &r
starkt beroendeframkallande och ménga som bdrjar anvinda nikotinprodukter far dérfor svart att sluta
dven om de vill. Nikotin i snus nar blodbanan snabbt genom den rikt blodforsorjda munslemhinnan
och skapar ddrmed en snabb beroendeutveckling.

For att ytterligare begrénsa de risker som ér forknippade med nikotin sa anser SLS att det beh6vs mer
forskning kring nikotinets skadeverkningar for att kunna ta stéllning till om hogsta tillatna nikotinhalt
eventuellt ska begransas till samma nivi som i godkidnda ldkemedel for avvanjning av
nikotinberoende. Andelen dagligrokare 1 Sverige 1ag pa knappt sex procent ar 2022, enligt
Folkhélsomyndighetens nationella folkhdlsoenkdt Hélsa pd lika villkor 2022, detta kan jimforas med
ar 2004 da andelen dagligrokare 14g ndrmare 17 procent vilket tydligt visar pa att Sverige har varit
framgéngsrika i folkhélsoarbetet vad det giller rokning. Dock méste det nimnas att det finns det stora
skillnader mellan olika grupper baserat pé till exempel utbildnings- och inkomstnivé och
sysselséttning. Vidare visar folkhdlsodata en alarmerande 6kad anviandning av andra former av
nikotinintag s& som bade vejpning och snus. Vad det géller total snusanvéndning, det vill sdga tobaks-
och nikotinsnus sammantaget, s& dkar detta i stéllet, bland unga och da frimst bland unga kvinnor, i
aldersgruppen 16-29 ér, s& har andelen kvinnor som uppgav daglig snusanvéndning okat frén tre
procent ar 2018 till 12 procent ar 2022 (Folkhidlsomyndighetens nationella folkhélsoenkét Hdlsa pd
lika villkor 2022). Varken tobaks- eller nikotinsnus dr godkénda eller rekommenderade som
rokavvénjningsprodukter i Sverige. For rokavvénjning finns det andra vetenskapligt belagda,
beprovade, effektiva och sidkra metoder.

5.1 Alkohollagen ir en skyddslagstiftning

SLS stiller sig positiva till forslaget att pa ett tydligt sétt redogora for syftet med alkohollagen, det vill
séga att folkhélsan varnas framfor ekonomiska intressen.

5.4 Informationstexter om alkoholens skadeverkningar vid marknadsforing

Se yttrande fran Svenska skolldkarféreningen, bilaga 1.



9.1 Ikrafttridandebestimmelser

SLS stéller sig positiva till utredningens forslag att den nya lagen och forordningen om lustgas ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2026, det vill séga sé fort som mojligt enligt utredningens bedémning.

10.2.2 Kostnader av forslagen for staten och kommunerna

Se yttrande fran Svenska skolldkarféreningen, bilaga 1.

For Svenska Lékaresallskapet

Catharina Ihre Lundgren Anna Kiessling
Ordforande ordforande i kommittén for
prevention och folkhélsa

Bilaga 1. Yttrande fran:

Svenska skolldkarforeningen
Svensk Lungmedicinsk Forening
Svensk Internmedicinsk Forening.
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REMISSVAR

Till Socialdepartementet
Enheten for halsa och civilsamhalle
Laura Brandell Tham

Dnr S2024/00726

En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas
(SOU 2024:23)

Remissvar fran Svenska skollakarféreningen

Svenska skollakarforeningen, som grundades 1921, foretrader lakare
verksamma inom skolhalsovarden (elevhalsans medicinska insats).
Foreningen ingar i sdval Sveriges lakarférbund som i Svenska
lakaresallskapet. Svenska Skolldkarforeningens andamal ar att framja
skolhalsovardens utveckling vad avser forskning och utbildning samt halso-
och sjukvard.

Sammanfattning

Svenska skollakarforeningen instammer i utredningens forslag gallande
Okad reglering av lustgas och alkohol, men har 6nskemal om starkare och
tidigare ikrafttradande av reglering av nikotinprodukter, sa att utredningens
mal om ett starkt skydd for barn och unga ska kunna nas. (10.7
Konsekvenser for barn och unga)

Synpunkter
4.1 En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Svenska skollakarforeningen foreslar att forbudet dven galler verksamhet i
fritidshem och fritidsgardar och ndromraden till dessa.
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4.3 Hogsta tillatna nikotinhalt

Det av utredningen foreslagna vardet av hogsta tillatna nikotinhalt for
tobakssnus och nikotinsnus om 12 milligram per gram (en portion snus
vager 1 gram) har kdnda skadeverkningar, vilka utredningen beskrivit.

Svenska skollakarforeningen foreslar att hogsta tillatna nikotinhalt for
nikotinsnus (med eller utan tobak) sanks till lagsta mojliga niva, forslagsvis
till samma niva som i godkénda lakemedel for avvanjning av
nikotinberoende (Nicotinell), dvs 1 milligram.

Svenska skollakarforeningen foreslar aven att andra till milligram per
portion snus istallet for milligram per gram snus, i syfte att sakerstalla att
en portion snus inte tillverkas med okad vikt for att tillverkaren darigenom
ska kunna marka produkten med lagre nikotinhalt.

En vanlig cigarett innehaller 1 milligram nikotin. Folkhalsomyndigheten
(HSFL-FS 2016:43) har foreskrivit att hogsta tilldtna gransvarde for nikotin i
cigaretter ar 1 milligram nikotin per cigarett. Svenska skollakarforeningen
ser darfor ingen anledning till att nikotinsnus ska tillatas ha hogre
nikotinhalt an 1 milligram per portion snus.

Jamfort med nikotin i cigaretter nar nikotin i snus betydligt snabbare
blodbanan genom direktkontakt med den rikt blodforsorjda
munslemhinnan och skapar darmed en snabbare beroendeutveckling.
Detta talar for en lagre nikotinhalt i snus an det hogsta tillatna gransvardet i
cigaretter.

Folkhalsomyndighetens mal om ett rokfritt Sverige 2025 har styrt forslaget
om hogre nikotinhalt i tobaksfritt snus for att tobaksfritt snus ska vara mer
lockande an tobakssnus och rokning.

Syftet med ett rokfritt Sverige 2025 ar dock forbattrad folkhalsa och
kommer ej att kunna uppnas om nikotinsnus (med eller utan tobak)
fortsatter att saljas -och dessutom i styrkor som mangfaldigt dverstiger
nikotinhalter i vanliga cigaretter. Detta ar sarskilt angelaget nar utredningen



redovisar tydligt dkat bruk av tobaksfria nikotinprodukter hos unga, dvs
framtida nikotinkunder och patienter.

Visaknar aven reglering av smaktillsatserna i e-cigaretter och vitt snus.
Undersokningar visar att smakerna har stor attraktionskraft och lockar nya
anvandare, samt att flera av tillsatserna bidrar till att 6ka biotillgangligheten
for nikotinet (t ex genom att vidga luftvagarna, dka upptaget av nikotinet,
mm). Nikotinfritt snus som innehéaller socker innebéar aven stor risk for
karies pa grund av den ldnga exponeringstiden. | utredningens forslag
framgar inte nagot krav pa att det pa varje forpackning ska finns en
innehallsforteckning dar nikotinhalt, sockerhalt, eventuella andra
smaktillsatser och konserveringsmedel listas. En sddan obligatorisk
innehallsdeklaration vore i linje med andra produkters krav pa transparens
och ger konsumenten mojlighet att fatta mer informerade beslut kring sina
konsumtionsmaonster.

9.1 Ikrafttradande bestammelser

Svenska skollakarforeningen staller sig positiv till utredningens mal om att
andringarna gallande bestammelser kring tobak-och nikotinprodukter ska
trada i kraft s snart som moijlig for att skydda barn och unga.

Svenska skolldkarféreningen foreslar dock om mojligt ett tidigare datum for
ikrafttradande av dessa lag- och forordningsforandringarna an den 1 juli
2026.

10.3.2 Kostnader for staten och kommunen

Samhallets arliga kostnader for rokning (ar 2015) har av

Folkhalsomyndigheten beraknats vara 31,5 miljarder kronor.
(Folkhalsomyndigheten: Det samhallsekonomiska vardet av halsofrdmjande och
forebyggande ANDTS-arbete. Publicerad 26 september 2023. Uppdaterad 3 juni 2024).

Utredningen En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas, har beskrivit
flera skadliga effekter av nikotin. Bade tobakssnus och nikotinsnus har
mangfaldigt hogre halter nikotin &r vanliga cigaretter och kan darmed antas
orsaka storre framtida samhallskostnader an rokning, dvs overstiga 31,5
miljarder kronor per ar.



Svenska skollakarforeningen vill darfor belysa att man pa sikt kan forvanta
sig minskade kostnader for bade staten och kommunerna pga forbattrad
folkhalsa. Detta bor tas med nar kostnader for inforandet beddms.

Ovriga synpunkter gallande begransning av nikotinbruk

Svenska skollakarforeningen foreslar att alla tobaks- och nikotinprodukter
omfattas av samma beskattningsniva som tobak.

Svenska skolldkarforeningen foreslar inforande av generellt reklamforbud
for nikotinprodukter, dvs aven inom sociala medier.

For Svenska skollakarforeningen SSLF

Pernilla Gudmundsson Helka Widengren
Ordfoérande Vice ordforande



Till Sveriges Lakaresallskap
Attention:
susann.asplund@sls.se
Klara Ostra kyrkogatan 10
111 52 Stockholm

Remissvar fran
Svensk Lungmedicinsk Forening (SLMF)
gallande remissen

"En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)"

Basta Susann Asplund,

Svensk Lungmedicinsk Forening (SLMF) tackar for mojligheten att ta del av forslagen i
rubricerad remiss.

Vi saknar forslag pa atgarder mot vejpning och dess relaterade skador. | var samlade kliniska
vardag okar dessa ndarmast exponentiellt. En riktad utredning alternativt en komplettering av
aktuell utredning som utkommit pa rubricerad remiss behovs.

Betraffande forslagen gallande nikotin och lustgas valkomnar vi intentionen att minimera
exponering av ungdomar for dessa skadliga amnen. Vi staller oss positiva till forslagen i sin
helhet och i aktuell utformning.

Betraffande forslagen angaende tillgang till alkohol ar SLMF inte att betrakta som ett expertrad
men vi staller oss naturligtvis dven har positiva till atgdrder som forvantas forbattra folkhalsan
i Sverige och i forekommande fall genom minskad exponering for exogena, skadliga @mnen
som alkohol.

Stockholm, 20 juni 2024

| tjansten,

Stishanic Mind
Stéphanie Mindus,
Vice ordférande och remissansvarig i SLMF

Penneo dokumentnyckel: JXO3S-P5L0A-UP1GZ-H5X4J-X4IVE-EETNS
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Remissvar fran SIM - Svensk Internmedicinsk Férening (SIM)

Till Svenska ldkarsallskapet

Remiss: En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23).
Styrelsen i SIM avger foljande synpunkter:

Svensk internmedicinsk forening stéller sig bakom forslaget. Att begransa forsaljningen av
lustgas ser vi som viktigt da detta missbruk blivit ett allt storre hdlsoproblem och leder till
manga onodiga vardtillfallen och lidande.

Med vanlig halsning

Henrik Norrsell
Vetenskaplig sekreterare, SIM

Penneo dokumentnyckel: JXO35-P5L0A-UP1GZ-H5X4J-X4IVE-EETNS
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