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Konsekvensutredning – förslag till ändring i Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (SOSFS 2008:17) om läkarnas specialiseringstjänstgöring 

Bakgrund
Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (SOSFS 2008:17) om läkarnas specialiseringstjänstgöring trädde i kraft den 1 september 2008 och ersatte Socialstyrelsens föreskrifter (SOSFS 1996:96) Målbeskrivningar för specialister inom ramen för läkarnas specialiseringstjänstgöring och Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (SOSFS 1996:27) Läkarspecialiseringstjänstgöring m.m. 

En av de mer betydande ändringarna i SOSFS 2008:17 jämfört med tidigare författningar var införandet av tydligare krav på regelbunden och kontinuerlig bedömning av ST-läkarens uppnådda kompetens samt kravet att bedömningen ska göras av fler personer. I 1996 års författningar var det enbart verksamhetschefens ansvar. Avsikten med det tydligare regelverket var att skapa en mer rättvis och rättssäker bedömning samt att ge ett bättre underlag för Socialstyrelsens prövning av ansökan om specialistkompetensbevis. För att ytterligare förbättra ansöknings- och godkännandeprocessen och säkra en rättvis bedömning av uppnådd kompetens infördes bestämmelser om att inhämta yttrande från externa bedömare vid prövning av ansökan. Dessa bestämmelser i 7 kap. 9-11 §§ trädde i kraft den 1 januari 2010. 

Enligt nämnda bestämmelser ska Socialstyrelsen vid prövning av ansökningar om specialistkompetens hämta in yttrande från två externa bedömare. De externa bedömarna utses av Socialstyrelsen för en period av tre år efter förslag från den berörda specialistföreningen i Sveriges läkarförbund eller sektionen i Svenska Läkaresällskapet. Den externa bedömningen ska omfatta prövning av om tjänstgöringar och intygade lärandemetoder för de olika delmålen i målbeskrivningen till sitt innehåll varit relevanta för att uppnå de samlade kompetenskraven och delmålskraven, om intygande personer har haft relevant kompetens för uppgiften och om eventuella tjänstgöringar utomlands har intygats av personer med relevant kompetens. 

Socialstyrelsen har sedan år 2008 utsett 157 externa bedömare. Yttrande från två externa bedömare har sedan den 1 januari 2010 inhämtats i samtliga färdigutredda ärenden. De externa bedömarna inom de olika specialiteterna har gjort olika tolkningar av bestämmelserna i föreskriften och yttrandena har skilt sig åt vad gäller framförallt kraven på dokumentation. Socialstyrelsen har vid fyra tillfällen hållit heldagsutbildningar för de externa bedömarna. 

Problemet och syftet med förslaget 
Införandet av krav på externa bedömare var ett av flera sätt att ge en mer rättssäker bedömning av ST-läkarens uppnådda kompetens. Systemet med krav på yttrande från externa bedömare har dock medfört stora praktiska svårigheter eftersom det rör sig om drygt 150 personer som alla behöver utbildas och regelbundet fortbildas för uppgiften. Det gör att det underlag som de externa bedömarnas yttranden utgör visat sig vara ett ineffektivt sätt att ge en rättssäker bedömning av uppnådd kompetens.

I stället för att inhämta yttranden från externa bedömare i varje enskilt fall avser Socialstyrelsen att anställa sakkunniga specialistläkare. Dessa kan tillsammans med utredare på Socialstyrelsen i ett tidigt skede av utredningen avgöra vilka kompletteringar som eventuellt är nödvändiga och pröva om kraven i målbeskrivningen är uppfyllda. Dessa sakkunniga specialistläkare ska liksom de externa bedömarna yttra sig över varje enskild ansökan om specialistkompetensbevis. Om behov finns i enskilda ärenden ska externa sakkunniga kunna användas.

Syftet med ändringen är att få till en bättre, mer enhetlig bedömning av ansökningarna och en mer ändamålsenlig prövning av ansökningar om specialistkompetens vilket bedöms på sikt kunna leda till kortare handläggningstider. Handläggningstiderna av ansökningar om specialistkompetens har kommit att bli oacceptabelt långa och avskaffandet av kravet om inhämtandet av yttrande av externa bedömare utgör en del av de effektiviseringsåtgärder som vidtas för att komma till rätta med detta problem. 

En översyn av specialistindelningen pågår för närvarande på Socialstyrelsen med slutdatum den 1 juli 2012. Inför framtagandet av nya föreskrifter kommer avskaffandet av externa bedömarna att utvärderas. 

Alternativa lösningar 
Om nuvarande ordning bibehålls kommer det krävas omfattande utbildningsinsatser av de externa bedömarna för att få till stånd enhetliga, rättssäkra bedömningar mellan de olika specialiteterna och krävas kraftigt utökade personalresurser för att komma till samma resultat vad gäller förkortning av handläggningstider. 

Uppgifter om vilka som berörs
Förslaget om ändringar berör de redan utsedda externa bedömarna, de sökande ST-läkarna, vårdgivare, specialistföreningarna i Sveriges läkarförbund och Svenska Läkaresällskapet.

Kostnadsmässiga konsekvenser 
De medel som är avsatta för prövning av externa bedömare kommer i stället att läggas på sakkunniga läkare anställda vid Socialstyrelsen. Därav blir det inga kostnadsmässiga konsekvenser. 

EU-rättslig påverkan
Förslaget bedöms inte ha någon EU-rättslig påverkan. 

Ikraftträdande och informationsinsatser
Ändringarna i föreskrifterna beräknas träda i kraft våren 2012. Informationsinsatser kommer att ske, bl.a. genom information på Socialstyrelsens webb-plats samt informationsbrev till Svenska Läkaresällskapet, Sveriges läkarförbund och utsedda externa bedömare.  

Kontaktperson
Eventuella frågor under remisstiden besvaras av 
Enhetschefen Pernilla Ek, tfn 075-247 30 32 till och med den 30 januari 2012
Juristen Helena Scarabin, tfn 075-247 40 55 från och med den 31 januari 2012
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